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Replika povinnej osoby k odpovedi hlavného kontroléra ku kontrole 6001/2018/UHK

Diia 04.09.2018 bola k rukdm predsedu Kosického samospravneho kraja dorucend
odpoved” Utvaru hlavného kontroléra Kogického samospravneho kraja (dalej len ,,UHK
KSK*) podpisand hlavnym kontrolérom KoSického samospravneho kraja (d'alej len ,,HK
KSK*) z diia 04.09.2018 (d’alej len ,,Odpoved™) k stanovisku povinnej osoby ku kontrole ¢.
6001/2018/UHK.

Povinnd osoba zaujima k Odpovedi nasledovné stanovisko:

Postup UHK KSK pri vikone kontroly & 6001/2018/UHK je v rozpore

e so zakonom ¢ 302/2001 Z. z. o samospriave vysSich izemnych celkov (zdakon
o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
o samospravaych krajoch®) a

e so zakonom ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
o finanénej kontrole*).

Ad ,,avoed“ Odpovede

UHK KSK sa dovolava ustanovenia § 19d zakona o samospravaych krajoch
splnomoctiujiceho KSK na vydanie uznesenia upravujuceho podrobnosti o pravidlach
kontrolnej Cinnosti hlavného kontroléra samospravneho kraja anadvdzujucich Pravidiel
kontrolnej ¢innosti UHK KSK z dtia 25. aprila 2016.

Z uvedeného vyplyva, ze UHK KSK nie je zndma povaha Pravidiel kontrolnej &innosti
HK KSK. Pravidld kontrolnej ¢innosti HK KSK st internou normativnou inStrukciou, t. j.
internym predpisom, ktory mozZe len konkretizovat’ zékonné procesné pravidld oprdvnenej
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osoby podFa zikona o finantnej kontrole. Interny predpis nemdZe vytvirat nové
povinnosti a opravnenia, ktoré zikon nepoznd, a to ani na strane povinnej, a ani na
strane opravnenej osoby."

Pre interné normativne inStrukcie plati zasada legality. Interné normativne instrukcie
musia byt v silade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, ale aj internymi
normativnymi inStrukciami hierarchicky nadriadenymi, t. j. spravidla vydanymi organizaéne
nadriadenymi subjektmi verejnej spravy. Hierarchia vnitornych predpisov sa viaZe na
hierarchiu autorit, ktoré ich vydavaja.”

Nejedna sa len o ustilené zévery stidov, prokuratiry a odbornej literattry. Tento zéver
vyplyva i z dovolaného sa § 19d zdkona o samospravnych krajoch, ktory pojedndva o tiprave
»podrobnosti“ pravidiel kontrolnej ¢innosti. .

UHK KSK si vrozpore so zikonom pri vykone kontroly & 6001/2018/UHK
prisvojuje opravnenia, ktoré mu zo zikona platnéhoe privneho poriadku neprishichaji.

Ad A/

V bode A/ stanoviska povinnej osoby z31.08.2018 povinnd osoba vyCerpavajuco
oddvodnila, zakych ddvodov sa kontrola ¢. 6001/2018/UHK neopiera o Ziaden praviny
zaklad. V oznameni zaatia vykonu kontroly z13.08.2018 sa neuréito uvadza, Ze ide
o kontrolu ,,v zmysle ustanovenia § 19e¢ ods. 1 zédkona &. 302/2001 Z. z.*. Dovolané sa
ustanovenie zdkona v3ak vymedzuje pod pismenami a) az h) tlohy hlavného kontroléra obce.
Nie je zrejmé, o &o opiera Utvar hlavného kontroléra KSK svoje kontrolné opravnenia pri
kontrole & 60001/2018/UHK. Z toho vyplyva, Ze postup UHK KSK pri vykone kontroly &.
6001/2018/UHK odporuje § 20 ods. 5 pism. a) zékona o finantnej kontrole.

Na uvedené vyhrady v Odpovedi UHK KSK Ziadnym spésobom nereaguje, ¢o
predstavuje z jeho strany arbitrarny postup. Naopak, UHK KSK v Odpovedi uvidza
skutoénosti, ktoré neboli predmetom stanoviska povinnej osoby.

Navy$e UHK KSK v rozpore so zikonom o finanénej kontrole, pravdepodobne
z dovodu neznalosti pravnej tpravy, nerozliSuje ,poverenie“ na vykonanie kontroly
zamestnancov KSK zaradenych na UHK KSK a ,oprivmenim“ HK KSK ako
opriavnenej osoby na vykenanie kontroly vo¢i dradu KSK. Inak by sa UHK KSK nemohol
vo svojej odpovedi dovolavat’ § 6 ods. 2 Pravidiel kontrolnej ¢innosti UHK KSK.

Podla § 19d zdkona o samospravnych krajoch , hlavny kontrolor pri vykone
kontrolnej Ginnosti postupuje podla pravidiel, kioré ustanovuje osobitny zdkon.* Tymto
osobitnym zdkonom je zdkon o finanénej kontrole. Hlavany kontrolér je teda na tdely
zakona o financnej kontrole a audite opravnenou osobou.

Podla § 20 ods. 5 pism. b) zdkona o finanénej kontrole opradvnend osoba pri
vykonavani finan¢nej kontroly preukédzat’ sa oprdvnenim na vykonanie finanénej kontroly.

V legislativnom procese prijatia zakona o finan¢nej kontrole bolo v § 20 ods. 5
zakona o finanénej kontrole slovo ,,poverenie ,,nahradené slovom ,,opravnenie®. Podl'a
zaverov vyhodnotenia medzirezortného pripomienkového konania knavrhu zékona

1O om sved&i mnozstvo rozhodovacej praxe sidov a Prokuratiry SR voéi obecnej normotvorbe.
* Napr. Sramek, A.: Uvod do normotvorby statni spravy v CSSR, Ustav stétni spravy, Praha, 1983, str. 34.




o finan¢nej kontrole je ,, oprdvnenim na vykonanie kontroly hlavnym kontrolérom
zastupitelstvom schvdleny pldn kontrolnej Cinnosti.
Napr. z MPK
e V § 20 ods. 5 bolo slovo ., poverenie” nahradené slovom . oprdavnenie” pre HK je
oprdvnenim_pldn schvdleny obecny zastupitelstvom a pri vvkone financnej kontroly na
mieste, vlddneho auditu a vautorného auditu to je poverenie.

o ., Ustanovenie § 20 ods. 5 pism. b} ..poverenie* bolo zmenené na .. oprdvnenie "’ a mysli sa
tvm, pri FKnM a audite pisomné poverenie q pri vvkone kontroly _hlavnveh kontrolorov
nodla osobitného predpisu to je plan kontroly schvdleny obecnvm zastupitelsivom. ©

Uvedené vyplyva aj z § 19¢ ods. 1 pism. b) apism. g) zdkona o samospravnych
krajoch.

UHK KSK v Odpovedi postdil namietku povinnej osoby o neurditom vymedzeni
ciel’a kontroly ¢. 6001/2018/UHK ako ,subjektivny nazor®.

Povinnd osoba pritom zd6vodnila svoju namietku dovolanim sa konkrétnych
zdkonnych ustanoveni, premietnutim tychto zédkonnych ustanoveni na predmet kontroly ¢.
6001/2018/UHK a aj mySlienkovym hodnotiacim postupom, ktorym sa povinné osoba riadila,
ked’ aplikovala dovolant zdkonnt tpravu na skutkovy stav.

Naopak, vyhradne svojvolné je vyhodnotenie predmetnej nadmietky zo strany UHK
KSK. UHK KSK sa pri vyhodnoteni namietky neoprel o Ziaden pravny zaklad.
Ospravedinenie nezdékonného postupu UHK KSK dovolanim sa, %Ze zameranie, ciel’
a predmet kontroly vymedzil na ,zaklade aplikatnej praxe” je v prdavnom Stite
nepripustny postup.

Ad B/

UHK KSK v Odpovedi pod bodom B reaguje na skutodnosti, kioré vébec neboli
predmetom vyjadrenia povinnej osoby v bode B stanoviska povinnej osoby z 31.08.2018.

Povinné osoba v bode B stanoviska povinnej osoby z 31.08.2018 namietala nezdkonnd
aplikdciu vzdjomného vztahu HK KSK a UHK KSK podla zékona o finanénej kontrole
v nadvéznosti na zdkon o samospravnych krajoch.

Ak nema byt hodnotenie namietok povinnej osoby zo strany opravnenej osoby
samoudelné a absurdné, tak je nevyhnutné aby UHK KSK dokdzal pochopit’ obsah
vznesenych namietok a zdkonom stanovenym spdsobom sa dokdzal s nimi vyspoeridat’.

Povinnd osoba preto v plnom rozsahu zotrvava na svojom stanovisku pod pismenom B
o procesnom postupe UHK KSK pri kontrole &. 6001/2018/UHK v rozpore s § 2 pism. g)
zikona o finanénej kontrole a § 19f ods. 3 zdkona o samospravnych krajoch.

Na okraj uvadzame, e UHK KSK (pravdepodobne iba nedbanlivostne) nepostrehol,
Ze zékon o finanénej kontrole, ktory s uéinnostou od 1. januara 2016 nahradil dovtedy G¢inny
zakon &. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, upustil od pouZivania terminolégie ,.kontrolny organ™ a , kontrolovany
subjekt* a nahradil ich pojmami ,,oprdvnena osoba“ a ,,povinnd osoba“. Zakon o financnej
~ kontrole sa nanovo po 1. januari 2016 vypriadal aj s pojmom ,,oprdvnenie na vykonanie
kontroly.“ (vid’ bod A tejto repliky).




Inak by sa UHK KSK nemohol dovolavat § 1 ods. 2 pism. a) Pravidiel kontrolnej
‘&nnosti UHK KSK so stuéasnym vylienim aplikicie zdkona o finandnej kontrole. Je vhodné
aby si zamestnanci UHK KSK osvojili vzdjomny vzfah internych normativnych aktov
a zakonnej Gpravy.

Inak by sa rovnako UHK KSK nemohol dovolédvat Metodického usmernenia &.
MF/010871/2016-1411. Metodické usmernenia si zévézné pre inStituciondlne podriadené
organizacie ustrednych orgdnov $tdtnej spravy. Metodické usmernenia si zdvdzné pre
organizadne podriadené subjekty orgénu, ktory metodické usmernenie v hierarchicky
usporiadanom systéme Statnej spravy vydal. UHK KSK si musi uvedomift, %e nie je
orginom §titnej sprévy, ale je orgdnom vniitornej kontroly KSK ake samospravneho
celku.

Podla &l. 67 Ustavy SR ,,(2) Povinnosti a obmedzenia pri vykone iizemnej
samospravy moino obci a vySSiemu tzemnému celku ukladat zdkonom a na zdklade
medzindrodnej zmluvy podla &. 7 ods. 5. (3) Stdt méZe zasahovat' do Einnosti obce a vysieho
tizemného celku len spésobom ustanovenym zdkonom.

V ziujme naplnenia ugelu kontroly vykonavanej HK KSK v subjektoch podla § 19¢
ods. 2 zakona o samospravnych krajoch a v zaujme spoluprace s UHK KSK, o ktort usiluje
urad samospravneho kraja je Ziaduce, aby sa zamestnanci UHK KSK stginnou pravnou
upravou ddsledne oboznamili aneustdle si prehlbovali svoje vedomosti na plnenie
pracovnych tiloh.

Ad C/

Nie je vobec zrejmé, z doho UHK KSK opiera svoje tvrdenie, Ze ,, popis o poverent
a oprdavnent vykondvai' konirolu pri  pripomienkovani zdkona o financnej kontroly
(pravdepodobne spravne kontrole) suvisel vrdmci rieSenie pripomienkového konania
k ndvrhu zdkona s vykondvanim kontrol v pripade, ak je HK sam a teda nemd zriadeny tvar
HK*

Toto tvrdenie UHK KSK je absolitne nespravne, ked’ze v relevantnej Casti iflo
prive o pripomienky k nidvrhu zdkona aich zapracovanie, ktoré boli predlozené tzv.
HKS, t. z. hlavnymi kontrolérmi vy§Sich izemnych celkov, priCom prave v podmienkach
ka%dého samospravneho kraja je zriadeny utvar hlavného kontroléra.

Odpoved UHK KSK sa na tomto mieste ako aj na mnohych inych miestach (ako uz
bolo vySSie uvedené) vyznaluje absolitnou nepodloZenostou tvrdeni. Je neprijatelné, aby
UHK KSK uvadzal pri vykone kontroly (t. j. sGéasti vykonu verejnej moci) konStatovania,
ktoré su ni¢im nepodloZené.

V nasledujticej &asti Odpovede UHK KSK spomina zdkon & 307/2014 Z. z. o
niektorych opatreniach stvisiacich s oznamovanim protispolocenskej ¢innosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zékonov. Tento pristup UHK KSK je opét® arbitrarny, ked'Ze pre povint
osobu vdbec nie je zrejmé v akej suvislosti aplikdcia citovaného zdkona stvisi s kontrolou
¢.6001/2018/UHK. V Ziadnom pisomnom dokumente sa tvoriacom spis ku kontrole &
6001/2018/UHK sa zakon & 307/2014 Z. z. o niektorych opatremiach stuvisiacich s
oznamovanim protispoloenskej ¢innosti a ¢ zmene a doplneni niektorych zakonov
vibec neuvadza.




Aj z uvedeného pristupu vyplyva, Ze UHK KSK si predmet kontroly prispdsobuje ad
hoc, aby tak ospravedlnil nezékonnost’ svojho procesného postupu.

Povinnd osoba preto v plnom rozsahu zotrvava na svojom stanovisku pod pismenom
C, ze HK KSK ako opravnena osoba sa pri kontrole ¢. 6001/2018/UHK v rozpore s § 19¢
ods. 2 pism. a) zdkona o samospravnych krajoch nepreukézal oprdvnenim na vykonanie
kontroly. V tejto stvislosti povinna osoba osobitne upozoriiuje HK KSK, Ze sa naitho, ako na
vietky organy verejnej moci vztfahuje imperativ zakotveny v &l. 2 Ustavy SR, podla ktorého
Statne organy (ale nepochybne aj iné organy verejnej moci) mdéZu konat' iba na zaklade
Ustavy, v jej medziach a v rozsabu a spésobom, ktory ustanovi zdkon. Ked'Ze doposial
z uvedeného vyplyva nepochybne, 2e¢ UHK KSK nepreukdzal opravnenie na vykonanie
kontroly, ktoré by mu vyplyvali zo zékona, je potrebné povazovat’ predmetnt kontrolu za
takd, ktord je vrozpore nielen so zdkonom o samospravnych krajoch, ale predovetkym
s oznatenym Clankom tstavy.

Na zaklade uvedeného Ziadame aby

1. UHK KSK spoukazom na nezdkonnost vykonu kontroly & 6001/2018/UHK
vratil povinnej osobe pisomnosti odobraté diia 14.08.2018 Specifikované
v stanovisku z31.08.2018, &m sa zodpovedni zamestnanci UHK KSK zdrZia
d’alSieho konania, ktoré méze viest k mareniu alebo staZovaniu plnenia uloh,
ktorych plnenie vyplyva povinnej osobe zo zékona a

2. UHK KSK preukézal plnenie tloh podla zékona & 307/2014 Z. z. o niektorych
opatreniach stvisiacich s oznamovanim protispolo¢enskej ¢innosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zékonov.

Vazeny pan hlavny kontrolér, rovnako verim vdobry tmysel ujasnenia si
kompetencii HK KSK, UHK KSK atradu KSK, ako aj ich pravnych povimnosti. A preto
verim, Ze v dalsom obdobi budd naplfiané zékladné zésady, na ktorych je kontrola
vybudovand, a to zdsada zdkonnosti a zdsada odbornosti.

S tctou

Ing. Rastislav Trnka
Predseda




